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EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A TODOS LOS QUE LA PRESENTE VIEREN, SABED:

Que el Parlamento de Andalucia ha aprobado y yo, en nombre del Rey y por autoridad que me confieren la
Constitucion y el Estatuto de Autonomia, promulgo y ordeno la publicacion de la siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El ejercicio de las competencias Estatutarias junto a la experiencia adquirida por la Administracion
Auténoma permiten y demandan un nuevo paso en la promulgacion de la legislacion de desarrollo, ya
iniciada con la Ley 11/1987, de 26 de diciembre, reguladora de las relaciones entre la Comunidad
Autonoma de Andalucia y las Diputaciones Provinciales de su territorio y delimitada por el articulo
149.1.18 de la Constitucion, el 13.3 del Estatuto Andaluz y la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local. Desde el respeto preceptivo a las reservas que en esta materia sigue conservando el Estado y el
caracter exclusivo otorgado por la norma estatutaria, se ha pretendido, en todo momento, definir lo mas
nitidamente posible ambas esferas, construyendo reglas asimilables a las emanadas de las Cortes
Generales del Estado que permitan el mutuo complemento, con vistas al ideal de fusion de ambos
ordenamientos juridicos en un complejo normativo armonioso que facilite el desenvolvimiento de los Entes
Locales Andaluces.

En esta linea, dentro del marco de politica global del Estado que representa el comun denominador
normativo -Ley 7/1985, de 2 de abril-, en esta Ley se contemplan las peculiaridades que ofrece la realidad
andaluza en materia de demarcacién municipal, entendida ésta como espacio penetrable por otras
Administraciones que se superponen y tienden a confundirse en una constante busqueda de elementos de
relacion que faciliten la articulacion de todo el sistema administrativo, sin pérdida de la esencia auténoma
de cada municipio.

Atravesando los umbrales de la parte dispositiva de la propia Ley, se ha de destacar la fijacion por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de unos niveles homogéneos de prestacion de servicios
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publicos de caracter basico para toda la poblacion andaluza, en garantia de unas cotas de igualdad para
todos los ciudadanos.

Una de las facetas mas espinosas a afrontar es la de las modificaciones de términos municipales. Sin
duda, las fusiones y segregaciones son los temas claves a regular; en cuanto a las primeras, y sin perjuicio
de una politica generalizada de fomento dirigida a conseguir un mapa mas acorde para la mejor gestion de
los servicios publicos, se han evitado aquellas medidas coercitivas que pudieran forzar a una pérdida de
representatividad politica de nucleos de poblacion, en beneficio de una supuesta funcionalidad. Se trata,
en definitiva, de garantizar la eficacia, mediante toda una serie de actuaciones que conforman la razon de
ser de la propia Ley, alterando lo menos posible la realidad municipal andaluza. Por lo que respecta a la
creacion de nuevos Municipios, por segregacion de parte de otros previamente existentes, habia que optar
entre las dos soluciones radicales con que se puede afrontar tan candente cuestion: o se facilitaban las
tendencias centrifugas que pretenden obtener respaldo juridico, y aun filosofico, a partir de una peculiar
interpretacion de la clausula institucional de salvaguardia de la autonomia municipal, o por el contrario, se
seguia el criterio del legislador basico que, en buena doctrina y en consonancia con el ideal antes
apuntado de creacion de un complejo armonioso entre los ordenamientos juridicos estatal y autondmico,
la nueva reflexion y el buen sentido demandan. Siguiendo esta linea, se ha estimado prudente fijar unos
minimos de poblacion y distancia del nucleo que se pretende segregar del originario, que avalen la
viabilidad de aquél en el supuesto de que se culmine el proceso de independencia.

En otro orden de ideas, la tendencia a adecuar los diversos ambitos territoriales de las Administraciones
Publicas a las exigencias derivadas del desarrollo economico y social, se hace cada dia mas acusada,
aceptandose que un servicio publico de calidad, cuya prestacion esté presidida, entre otros, por principios
de eficacia y eficiencia, aconseja la potenciacion de férmulas asociativas que racionalicen y atnen
esfuerzos y recursos, siempre que no debiliten o vacien de contenido la autonomia o la gestion propia de
cada municipio.

A tal fin, la Ley contempla y regula de modo singular las figuras de las Mancomunidades de Municipios y
de los Consorcios como opciones ciertamente validas para que, en el ambito local, se haga efectiva en
adecuadas condiciones la prestacion de determinados servicios publicos en los que su coste, su
territorialidad, la aplicacién de modernas tecnologias, etc., aconsejan férmulas asociativas especificas con
la participacidn, incluso, de otras Administraciones.

En las mismas consideraciones hay que enmarcar la regulacién del Area Metropolitana si bien la
complejidad de tal figura, y la singularidad de cada caso en concreto, aconsejan tan sélo un esbozo de
aquella, dejando la regulacion especifica y minuciosa de cada uno de los supuestos que puedan
plantearse a la Ley propia que los cree.

Por ultimo frente a la actitud rigorista que mantiene la Ley respecto a la creacion de municipios, la
regulacion que ofrece de las Entidades Locales Autonomas aparece con elementos originales suficientes
como para hacerlas sumamente atractivas y capacitadas para polarizar las posibles corrientes
segregacionistas en Andalucia que, en definitiva, buscan una mayor proximidad de los ciudadanos del
medio rural a la gestion de sus propios intereses; asi, los acuerdos del Consejo de Gobierno creando estas
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entidades habran de fijar simultdneamente sus limites territoriales, en evitacion de dificultades y
frustaciones posteriores, la correspondiente separacion patrimonial, sus competencias propias asi como
aquéllas otras que le puedan ser delegadas, con fijacion de un catalogo de servicios minimos a prestar por
la Junta Vecinal.

Junto a todo esto, en materia de Hacienda, y con independencia de fijarse los recursos propios
tradicionales, es de destacar la obligatoriedad impuesta a los Municipios que cuenten en su territorio con
Entidades de este tipo, de consignar anualmente en sus presupuestos una asignacién econémica
destinada a nutrir el de éstas y cuyo importe sera actualizado en funcion del volumen de sus obligaciones.
Para el caso de no existir inteligencia sobre el particular entre el Municipio y su Entidad Local Autdnoma,
sera la propia Comunidad Auténoma la que resuelva, sin perjuicio de la actuacién posterior de los
Tribunales competentes.

En sustancia, se podria afirmar que el objetivo de la presente Ley no es otro que la busqueda de un
régimen local andaluz que sea ambito auténtico de participacién politica de sus habitantes y de eficaz
gestion administrativa, en estrecha colaboracion con su Comunidad Autonoma.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1ro.

1. De acuerdo con lo preceptuado en los articulos 3.2 y 13.3 del Estatuto de Autonomia y en desarrollo de
las previsiones contenidas en la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local, la presente Ley tiene por
objeto la regulacion de las modificaciones que afecten a la demarcacion de los municipios andaluces asi
como del régimen de constitucion y funcionamiento de las Mancomunidades, Consorcios y otras
asociaciones de Municipios y de las Entidades Locales Autonomas. Asimismo, se fijan las disposiciones
que habran de regir las Areas Metropolitanas que se creen.

2. Las modificaciones de términos municipales podran dar lugar a la creacion y supresion de municipios o
a la mera alteracién de sus limites territoriales, sin que en ningun caso aquellos puedan ser discontinuos.

Arti'culo 2°.

A los efectos del ejercicio de las competencias propias del Municipio, el término municipal abarcara tanto
el suelo como el vuelo y el subsuelo del territorio a que aquél se extiende, comprendiendo, en su caso,
dentro del mismo la zona maritimo-terrestre, las playas, zonas portuarias y los terrenos ganados al mar,
sin perjuicio de las competencias que segln la legislacion especifica correspondan sobre los mismos al
Estado o a la Junta de Andalucia.

Articulo 3°.
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1. La planificacion territorial de la Junta de Andalucia, previo informe del Consejo Andaluz de Municipios,
determinara las directrices que deban presidir las modificaciones de los términos municipales y la
creacion de Areas Metropolitanas y de Entidades Locales Autonomas, como consecuencia de la fijacion de
nuevas areas territoriales para la prestacion de servicios, de la ejecucion de programas de desarrollo
regional, de actuaciones de colonizacion o de otros supuestos de naturaleza similar.

2. La legislacion sobre planificacion territorial que apruebe la Junta de Andalucia establecera como
determinaciones obligatorias de los planes o de los instrumentos de actuacion que se prevean, ademas
del sefialamiento de las directrices a que se refiere el apartado anterior, los objetivos que se persiguen con
las mismas, los plazos y supuestos de su revision y los efectos sobre el planeamiento urbanistico de
ambito local.

Articulo 4°.

1. Los Ayuntamientos andaluces estan obligados a garantizar a la poblacion residente en sus términos un
mismo nivel de prestacion de los servicios publicos de caracter basico de su competencia, sin distincion
alguna por razon de la localidad territorial de aquélla o de su distanciamiento del ntcleo principal.

2. El Consejo de Gobierno aprobara, a propuesta del Consejo Andaluz de Municipios y a los efectos de lo
dispuesto en este articulo, los niveles homogéneos de prestacion de cada uno de los servicios mediante la
fijacion de resultados, de caracteristicas técnicas o de modalidades de prestacion que deban conseguirse.

3. Las Diputaciones provinciales, en los términos previstos en la Ley 11/1987, de 26 de diciembre,
cooperaran con las Entidades Locales y demas Entes asociativos para la consecucion de los niveles
homogéneos de prestacion de los servicios publicos de caracter basico fijados.

Articulo 5°.

La Comunidad Autonoma favorecera todas aquellas modificaciones a que se refiere esta Ley, tendentes a
establecer una demarcacion del territorio de la Comunidad mas adecuada para la gestion de los asuntos
publicos, a través de actuaciones encaminadas a:

a) Facilitar estudios técnicos, juridicos, econdémicos y administrativos a los Municipios interesados en
colaboracion con las actuaciones que, en este mismo orden, promuevan las Diputaciones Provinciales.

b) Establecer lineas de créditos y subvenciones especificas para cubrir los gastos que se originen por la
fusion o incorporacion de Municipios a otros limitrofes, fundamentalmente para la instalacién de nuevos
servicios, en 1os mismos términos de colaboracion con las Diputaciones Provinciales resefiados en el
apartado anterior.

TITULO I MODIFICACIONES DE TERMINOS MUNICIPALES

CAPITULO | CREACION Y SUPRESION DE MUNICIPIOS
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Articulo 6°.

La creacion de municipios podra tener lugar:

a) Por la fusion de dos 0 mas municipios limitrofes.

b) Por la segregacion de parte del territorio de otro u otros términos municipales.
Articulo 7°.

Podra acordarse la fusion de dos o mas municipios limitrofes cuando se dé alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Falta de recursos para prestar, cada uno de ellos, por si 0 asociados, los servicios minimos impuestos
por la Ley.

b) Confusion de sus nucleos urbanos como consecuencia del desarrollo de sus edificaciones.

c) Existencia de condiciones de orden geografico, econémico, demografico, administrativo o cualquier otra
que pudieran hacerla necesaria o conveniente.

Articulo 8°.

Podra crearse un nuevo municipio, por segregacion de parte de otro u otros, cuando concurran, de forma
simultanea, las siguientes circunstancias:

1. Que el nuevo municipio cuente con una poblacién no inferior a cuatro mil habitantes y que entre aquél y
el municipio matriz exista una franja de terreno clasificada como suelo no urbanizable de una anchura
minima de siete mil quinientos metros entre los nucleos principales.

2. Que el nuevo municipio pueda disponer de territorio bastante y de los recursos necesarios para el
cumplimiento de las competencias municipales.

3. Que la segregacion no implique una disminucion en la calidad de los servicios que vienen siendo
prestados, determinando, por el contrario, una mejora en los que pasen a ser gestionados por el nuevo
municipio, teniendo en cuenta los niveles a que se refiere el articulo 4 de esta Ley.

4. Asimismo, y concurriendo simultaneamente con los requisitos expresados en los apartados 2 y 3 de
este articulo, podran crearse, por segregacion, nuevos municipios cuando se trate de uno o varios nucleos

de poblacion en los que concurran las siguientes circunstancias:

a) Que cuenten con una poblacion no inferior a dos mil quinientos habitantes.
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b) Que entre el nuevo municipio y el municipio matriz exista una franja de terreno clasificado como suelo
no urbanizable de una anchura minima de cinco mil metros.

¢) Que cuenten con caracteristicas tipificadoras de su propia identidad en base a razones histdricas,
sociales, economicas, laborales, geograficas, urbanisticas o sociales.

d) Que hayan permanecido como Entidad Local Auténoma por un periodo minimo de cinco afios con
anterioridad al inicio del expediente de segregacion.

Articulo 9°.

1. La supresion de municipios se producira:

a) Al fusionarse dos 0 mas municipios entre si.

b) Al incorporarse uno o varios municipios, en su totalidad, a otro u otros limitrofes.

c) Al extinguirse o desaparecer de hecho, como consecuencia de grandes obras hidraulicas o cuando,
como resultado de la despoblacion del nucleo, resulte técnicamente desaconsejable la prestacion de
servicios publicos obligatorios por tal municipio, En este ultimo supuesto, la prestacion de tales servicios
se realizara por el municipio al que se agregue el que desaparezca.

2. Podra acordarse la supresién por incorporacion cuando se dé alguna de las circunstancias siguientes:
a) Insuficiencia de medios para atender los servicios obligatorios exigidos por la Ley.

b) Descenso acusado y progresivo de su poblacién.

c) Merma sustancial de su territorio por motivo de obras publicas.

d) Confusion.

CAPITULO Il ALTERACION DE TERMINOS MUNICIPALES

Articulo 10.

1. La alteracion de un término municipal se producira por la segregacion de parte del mismo para su
agregacion a otro limitrofe.

2. La alteracion de términos municipales podra efectuarse en alguno de los siguientes casos:

a) Cuando un nucleo de poblacion de un municipio se extienda por el término de otro limitrofe. El
municipio que experimente la segregacion podra ser compensado con la incorporacion a su término de
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una parte del que origino esta alteracion.

b) Cuando sea necesario dotar a un municipio limitrofe del territorio indispensable para ampliar los
servicios existentes o instalar aquellos nuevos que imperativamente hubiere de prestar como consecuencia
de un aumento de su poblacion.

¢) Cuando concurran circunstancias de orden geografico, demografico, econdmico o administrativo que asi
lo aconsejen.

d) Cuando sea necesario corregir anomalias que tuviesen su origen en una demarcacion arbitraria o
sobrevenidas por cualquier otra causa con posterioridad, evitando que ello comporte beneficios a uno o
varios municipios en detrimento de otro u otros.

Articulo 11.

No podra llevarse a efecto la alteracién de términos municipales cuando suponga para alguno de los
municipios afectados privacion de los recursos necesarios para prestar los servicios minimos establecidos
legalmente.

CAPITULO Il PROCEDIMIENTO DE CREACION, SUPRESION Y ALTERACION DE MUNICIPIOS
Articulo 12.

1. Los expedientes de creacion y supresion de municipios o de alteracion de sus términos, podran
iniciarse por los Ayuntamientos interesados, por las Diputaciones Provinciales a que pertenezcan o, de
oficio, por la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia.

2. También podran incoarse los expedientes de creacion y alteracion de municipios por una Comision
promotora que acredite la representacion de la mayoria de los vecinos en el nucleo de poblacion que lo
pretenda.

Articulo 13.

1. Cuando los expedientes a que se refiere el articulo anterior se inicien por los Ayuntamientos
interesados, éstos habran de adoptar acuerdo con el quérum cualificado que exige el articulo 47.2 de la
Ley reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. De promoverse el expediente por varios de los Ayuntamientos interesados en realizar una determinada
modificacién, se constituira una Comision mixta integrada por representantes de los mismos, que
intentara llegar a una unificacion de pareceres sobre todos aquellos aspectos que hubieran de quedar
resueltos en el expediente.

3. Cuando la iniciativa corra a cargo de los vecinos residentes en un término municipal habran de
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acreditar, mediante certificacion expedida por el Secretario del Ayuntamiento, que figuran inscritos como
tales en el Padron Municipal de habitantes.

Articulo 14.

1. Los expedientes a que se refieren los dos articulos anteriores, estaran integrados por la siguiente
documentacion:

a) Memoria que contenga una exposicion detallada de la concurrencia de las circunstancias exigidas, en
cada caso, por esta Ley y demas motivos que justifiquen la modificacion propuesta.

b) Planimetria en la que se refleje la delimitacion actual del término o términos municipales afectados, asi
como la que se pretenda alcanzar.

c) Certificaciones acreditativas del cumplimiento, en su caso, de los requisitos de legitimacion a que se
refiere el articulo precedente.

d) Informe econodmico en el que se justifique la posibilidad y conveniencia, en este aspecto, de la
modificacién que se pretende.

2. En los expedientes de segregacion para la constitucion de un nuevo municipio, ademas de la
documentacion exigida en el articulo anterior, figurara la siguiente:

a) Propuesta que contenga el nombre del nuevo municipio, con indicacién del nucleo de poblacion en el
que ha de radicar su capitalidad, caso de que tuviese mas de uno.

b) Propuesta relativa al régimen especial de proteccion de acreedores con respecto a las obligaciones
asumidas por el nuevo municipio.

c¢) Propuesta de atribucion al nuevo municipio de bienes, créditos, derechos y obligaciones procedentes
del Ayuntamiento originario y régimen de usos publicos y aprovechamientos comunales, asi como las
bases que se establezcan para resolver cualesquiera de las cuestiones que pudieran suscitarse entre ellos
en el futuro.

3. En los expedientes de fusién también figurara la propuesta a que se refiere el apartado 2.a) de este
articulo.

Articulo 15.

1. La Consejeria de Gobernacion, una vez recibida la iniciativa de modificacion con la documentacion
correspondiente, comprobara si ha surgido de todos los municipios afectados o solo de parte de ellos.

2. La Consejeria, tanto en el supuesto previsto en el parrafo anterior como en los casos de iniciativa
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vecinal, antes de cualquier otro tramite, concedera audiencia por plazo de cuatro meses a los municipios
que no hayan participado en la iniciativa, a fin de que puedan pronunciarse motivadamente sobre la
misma, aportando en su caso la documentacién que estimen conveniente. Se entendera que el municipio
que no se pronuncie expresamente sobre la iniciativa, dentro del sefialado plazo, muestra su conformidad.

3. Recibida la iniciativa, y cumplido en su caso el requisito a que se refiere el parrafo anterior, se sometera
a informacion publica durante el plazo de un mes, mediante anuncios insertos en los Boletines Oficiales de
la Junta de Andalucia y de la Provincia, asi como en los tablones de anuncios del Ayuntamiento o
Ayuntamientos interesados.

4. La Consejeria, cumplido el tramite anterior, recabara el dictamen de cuantos organismos publicos y
servicios administrativos estime convenientes.

También podra solicitar de quienes promovieron la iniciativa que completen, desarrollen o justifiquen algun
punto respecto de la documentacion aportada.

5. Una vez completado el expediente se solicitara el parecer sucesivo de la Diputacion Provincial y del
Consejo Andaluz de Municipios que deberan ser emitidos en el plazo de tres meses.

6. Por ultimo se remitiran las actuaciones al Consejo Consultivo de Andalucia. Simultaneamente a la
peticién de este ultimo dictamen se pondran en conocimiento de la Administracion del Estado las
caracteristicas y datos principales del expediente.

Articulo 16.

1. Cuando la iniciativa corresponda a la Consejeria de Gobernacion o a la Diputacion Provincial se
procedera a ponerla en conocimiento de los municipios afectados a fin de que puedan pronunciarse
motivadamente en el plazo de cuatro meses, aportando en su caso la documentacion que estimen
conveniente. Se entendera que el municipio que no se pronuncie expresamente sobre la iniciativa, dentro
del sefialado plazo, muestra su conformidad.

2. Tanto la iniciativa de la Consejeria de Gobernacion como los acuerdos municipales adoptados en su
caso, seran sometidos por la propia Consejeria a informacion publica por plazo de un mes, mediante
anuncios insertos en los Boletines Oficiales de la Junta de Andalucia y de la Provincia, asi como en los
tablones de anuncios del Ayuntamiento o Ayuntamientos interesados.

3. Cumplidos los tramites previstos en los apartados anteriores la Consejeria decidira sobre la
continuacioén del expediente.

4. En el supuesto de que decida su continuacion la Consejeria lo instruira de conformidad con lo dispuesto
en los dos articulos anteriores.

Articulo 17.
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1. Todos los expedientes de creacion o supresion de municipios asi como los de alteracién de términos
municipales seran resueltos por Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de
Gobernacion.

2. No obstante, cuando en los expedientes de fusion de municipios se haya manifestado la voluntad
contraria de algun municipio afectado, bien por el Pleno del Ayuntamiento respectivo o por la mayoria de
los habitantes del municipio en el tramite de informacion publica, el acuerdo del Consejo de Gobierno
requerira autorizacion previa y expresa del Parlamento Andaluz.

CAPITULO IV COMISIONES Y VOCALES GESTORES
Articulo 18.

1. En los casos de creacion de un nuevo municipio por segregacion de parte del término de uno o varios,
durante el periodo que media hasta la constitucion de los nuevos Ayuntamientos que resulten elegidos en
las primeras elecciones municipales, aquéllos que experimenten la segregacioén permaneceran con el
mismo numero de Concejales que tenian.

2. El nuevo municipio se regira y administrara por una Comision Gestora de igual nimero al de Concejales
que le correspondan legalmente, designada por la Diputacion Provincial, con arreglo a los resultados de
las ultimas elecciones municipales en la mesa o mesas correspondientes al territorio segregado, a
propuesta de los partidos, coaliciones o agrupaciones de electores.

3. La Comision Gestora designara de entre sus miembros un Presidente, con arreglo al procedimiento
establecido para la eleccién de Alcaldes.

Articulo 19.

En el caso de que la parte del término que se segregue constituyese una Entidad Local Auténoma, se
procedera de acuerdo con lo establecido en el articulo anterior para la constitucion de la Comision Gestora
que, en todo caso, estara presidida por el Alcalde de la Entidad Local Auténoma.

Articulo 20.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo municipio mediante la fusion de dos o mas limitrofes, cesaran
todos los Alcaldes y Concejales y se designara de entre ellos una Comision Gestora por la Diputacion
Provincial integrada por un numero de Vocales Gestores igual al que correspondiese de Concejales seguin
la poblacion total resultante del nuevo municipio. La designacién se hara en favor de los Concejales que
obtengan mayores cocientes, después de sumar los votos conseguidos por todas las candidaturas
presentadas en los municipios fusionados en las ultimas elecciones municipales y de dividir dichas sumas,
tal como establece la Ley Organica del Régimen Electoral General, tantas veces cuantas sean los puestos
de Concejales correspondientes al nuevo municipio.
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Articulo 21.

1. De segregarse parte un municipio para su agregacion a otro limitrofe, el municipio que experimenta la
segregacion permanecera con el mismo numero de Concejales que tenia.

2. Si como resultado de la segregacion correspondiente al municipio que ha recibido la porcion segregada
un mayor numero de Concejales, la diferencia se cubrira por Vocales Gestores designados por la
Diputacion Provincial en consonancia a los resultados de las ultimas elecciones municipales celebradas,
en la mesa o mesas correspondientes al territorio segregado, a propuesta de los partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones de electores.

Articulo 22.

Los presidentes y vocales de las Comisiones Gestoras citadas en los articulos precedentes tendran los
mismos derechos y obligaciones que los establecidos en la legislacion de régimen local para los alcaldes y
concejales respectivamente.

TITULO Ill DE LAS MANCOMUNIDADES Y DE OTRAS ASOCIACIONES LOCALES

CAPITULO | DE LAS MANCOMUNIDADES

Articulo 23.

Los Municipios andaluces tienen derecho a asociarse entre si en Mancomunidades para el
establecimiento, gestion o ejecucion en comun de obras y servicios determinados de su competencia. Su
ambito de actuacion no podra extenderse a la totalidad de las competencias asignadas a los propios
municipios que las integran.

Articulo 24.

La Comision Auténoma podra colaborar con las Mancomunidades de Municipios mediante las siguientes
actuaciones:

a) Asistencia técnica para su constitucion.

b) Subvenciones u otras medidas de caracter financiero para la ejecucion de obras e instalacion de
Servicios.

Articulo 25.

1. Las Mancomunidades tienen personalidad y capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines,
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pudiendo corresponderles, de acuerdo con sus respectivos Estatutos, las siguientes potestades y
prerrogativas:

a) De autoorganizacion y de reglamentacion de los servicios que gestionen.

b) Tributaria y financiera.

c) De programacion o planificacion.

d) De recuperacion de oficio de sus bienes.

e) De presuncion de legitimidad y ejecutividad de sus actos.

f) De ejecucién forzosa y sancionadora.

g) De revision de oficio de sus actos y acuerdos.

h) De inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las leyes, prelaciones y
preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para los créditos de la misma, sin
perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del Estado y de la Comunidad Auténoma.

2. La potestad expropiatoria se ejercitara por el municipio mancomunado en cuyo término se hallen los
bienes que hayan de ser objeto de la expropiacion, previo acuerdo del érgano colegiado de gobierno de la
Mancomunidad.

Articulo 26.

La iniciativa para la constitucion de Mancomunidades debera refrendarse con el voto favorable de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de cada uno de los Ayuntamientos que la asuman.

Articulo 27.

1. Los Concejales de los Municipios promotores de la Mancomunidad, constituidos en Asamblea,
elaboraran sus Estatutos. La Presidencia y la Secretaria de la Asamblea seran desempefadas por el
Alcalde y el Secretario del Ayuntamiento en que se celebren las sesiones.

2. La primera sesion habra de celebrarse en el lugar, fecha y hora en que se acuerden los Ayuntamientos
interesados. En dicha sesion se determinara, por mayoria simple de asistentes, el lugar en que se
celebrara la sesion siguiente y asi sucesivamente. La convocatoria de cada sesion correspondera al
Alcalde que haya de presidirla y debera estar en poder de los demas alcaldes, al menos con diez dias de
antelacion al de su celebracion.

3. La Asamblea podra designar una Comision de estudios integrada por representantes de cada
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Ayuntamiento, que podran estar asesorados por técnicos para redactar el Proyecto de Estatuto.
Articulo 28.

Los Estatutos regularan, al menos, los siguientes aspectos:

a) Denominacion y sede de la Mancomunidad.

b) Municipios que la comprenden.

c) Sus fines, competencias, potestades y prerrogativas.

d) Organos de gobierno, forma de designacion y cese de sus miembros.

e) Normas de funcionamiento.

f) Recursos economicos, con especial referencia a las aportaciones de los municipios que la integran.
g) Plazo de duracion, causa y procedimiento de disolucion.

h) Procedimiento para su modificacion, con especial referencia a la separacion de municipios y
posibilidades de adhesion de otros nuevos.

i) Normas sobre la liquidacion de la Mancomunidad.
Articulo 29.

1. Los Ayuntamientos mancomunados estaran obligados a transferir a la Mancomunidad, en los periodos
que se fijen, el importe de los recursos recaudados correspondientes a los servicios que se presten.
Dichos recursos tendran caracter finalista.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los Estatutos podran establecer entre otras previsiones la de que el érgano
competente de la Mancomunidad solicite de la Comunidad Auténoma la retencion del importe de las
aportaciones no satisfechas en los plazos previstos, para su posterior ingreso en las arcas de la
Mancomunidad. En todo caso, se dara audiencia al Municipio afectado.

Articulo 30.

1. La Asamblea, una vez aprobado inicialmente el Proyecto de Estatutos, con el voto favorable de la
mayoria de los miembros asistentes, lo sometera sucesivamente a los siguientes tramites:

a) Informacion publica durante el plazo 30 dias que sera anunciada simultaneamente en los tablones de
edictos de los Ayuntamientos interesados, en el Boletin Oficial de las Provincias respectivas y el Boletin
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Oficial de la Junta de Andalucia.

b) Remisidn simultanea al Consejo Andaluz de Municipios y a la Diputacion Provincial para que informen
en el plazo de tres meses.

2. La misma Asamblea una vez evacuados los tramites a que se refiere el punto anterior:

a) Aprobara provisionalmente el Proyecto de Estatutos introduciendo, en su caso, las modificaciones que
estime pertinentes a la vista de las alegaciones formuladas.

b) Lo remitira, en union de todo lo actuado, a la Consejeria de Gobernacion la cual, en el plazo de 30 dias,
emitira informe, advirtiendo, en su caso, de las ilegalidades que pudieran existir en el expediente. También
podra formular las sugerencias que estime oportunas para la mas completa acomodacién del Proyecto de
Estatutos a los principios que informan la politica territorial de la Comunidad Autonoma. De no emitirse
dicho informe en el plazo sefialado, se presumira que es favorable.

3. La Asamblea, una vez recibido el informe de la citada Consejeria o transcurrido en su caso el plazo
establecido en el punto anterior, procedera a tomar o no en consideracion las sugerencias formuladas,
adoptando el pertinente acuerdo por mayoria de los miembros asistentes, y remitira el Proyecto de
Estatutos a cada una de las Corporaciones interesadas para que lo aprueben definitivamente con el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros. No obstante, si las sugerencias
aceptadas por la Asamblea afectaren al objeto o composicion de la Mancomunidad, sera necesario dar al
Proyecto de Estatutos nuevo tramite, sujeto a lo sefialado en los parrafos 1°y 2° de este articulo.

4. Cada Ayuntamiento enviara a la Direccion General de Administracién Local y Justicia certificacion del
acuerdo de aprobacion de los Estatutos, acompariada de un ejemplar de los mismos, debidamente
diligenciados.

Articulo 31.

1. La publicacion de los Estatutos de la Mancomunidad en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
determinara el nacimiento de la misma, el reconocimiento de su personalidad juridica y la obligacion de
inscribirla en el Registro de Entidades Locales.

2. Dentro de los tres meses siguientes a la publicacion de los Estatutos, deberan constituirse los 6rganos
de la Mancomunidad y comenzar su normal funcionamiento.

Articulo 32.

En el supuesto de que los acuerdos definitivos de los Ayuntamientos aprobando los Estatutos infrinjan el
ordenamiento juridico 0 menoscaben competencias de la Comunidad Auténoma, ésta los impugnara
directamente, sin necesidad de previo requerimiento, ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, en el
plazo de dos meses a contar del siguiente dia al de la recepcion del ultimo de los citados acuerdos.
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CAPITULO Il DE LOS CONSORCIOS

Articulo 33.

1. Las Entidades Locales podran constituir Consorcios con cualquier otra Administracion Publica o entidad
privada sin animo de lucre que persiga fines de interés publico concurrentes con los de las
Administraciones Publicas para la realizacion de actuaciones conjuntas, la coordinacién de actividades y la
consecucion de fines de interés comun.

2. Asimismo, la prestacién de servicios de caracter supramunicipal se efectuara preferentemente a través
de Consorcios entre Municipios y Diputaciones Provinciales en los términos previstos en el Capitulo Ill de
la Ley 11/1987, de 26 de diciembre, reguladora de las relaciones entre la Comunidad Auténoma de
Andalucia y las Diputaciones Provinciales de su territorio.

Articulo 34.

La Comunidad Auténoma podra colaborar a la constitucion de Consorcios mediante las siguientes
actuaciones:

a) Asistencia técnica para su constitucion.

b) Subvenciones u otras medidas de caracter financiero para la ejecucion de obras, instalacion y
prestacion de servicios.

c¢) Determinacion de prioridades en los Planes Provinciales de Obras y Servicios y en los Programas de
Cooperaciéon Municipal.

Articulo 35.

Los Consorcios tendran personalidad juridica propia y se regiran por el Derecho Administrativo.
Articulo 36.

1. Los Estatutos de los Consorcios contendran como minimo los siguientes extremos:

a) Relacién de entidades, instituciones u organismos consorciados.

b) Fines perseguidos.

¢) Régimen organico.

d) Régimen de funcionamiento.
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e) Régimen financiero, presupuestario y contable.

f) Duracion.

g) Procedimientos para la alteracion, disolucion y liquidacion.

h) Procedimiento para la modificacion de los Estatutos.

2. Los Estatutos deberan ser aprobados por todas las Entidades consorciadas de acuerdo con su
legislacion especifica y remitidos a la Comunidad Auténoma para su inscripcion, registro y publicacion en

el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

3. Los 6rganos de representacion de los Consorcios estaran integrados por comisionados de todas las
Entidades consorciadas en la proporcion que se fije en los Estatutos.

4. En los Consorcios constituidos para la prestaciéon de servicios supramunicipale, seran de aplicacion las
normas contenidas en el articulo 29 de la presente Ley.

CAPITULO 1l DE LOS CONVENIOS Y OTRAS ASOCIACIONES LOCALES

Articulo 37.

1. Los convenios deberan pronunciarse expresamente sobre objeto, derechos y obligaciones de los
firmantes, ambito temporal, previsiones concretas, en su caso, sobre el traspaso de medios financieros,

personales y patrimoniales y causas de extincion y sus efectos.

2. Los convenios que se suscriban se enviaran a la Comunidad Auténoma para su publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Articulo 38.
1. Podran constituirse Sociedades para fines de interés publico bajo la forma de Sociedad Mercantil con
participacion de capital publico de una o varias Administraciones Publicas, y, en su caso, de capital

privado.

2. Sus Estatutos se remitiran a la Comunidad Auténoma para su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Articulo 39.

La celebracion de convenios o la constitucion de Sociedades que asi lo requieran, podran prever, junto con
el traspaso de los servicios correspondientes, el del personal adscrito a los mismos y el de medios
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patrimoniales y econdmicos.
Articulo 40.

Si el convenio asociativo implica transferencia de medios econdmicos, el organismo o entidad que deba
recibirlos podra solicitar de la Comunidad Auténoma la retencion y entrega de las aportaciones no
satisfechas en los plazos previstos, previa audiencia del Municipio afectado.

CAPITULO IV DISPOSICIONES COMUNES AL TITULO Il
Articulo 41.

1. El personal funcionario adscrito a los servicios traspasados quedara en situacion de servicio activo en la
Administracion de procedencia y en calidad de comision de servicios en el organismo o entidad al que el
servicio se adscribio, con respeto de todos sus derechos. En la misma situacion quedara cualquier otro
funcionario que, sin haber estado adscrito originariamente al servicio de que se trate, acepte
voluntariamente su adscripcion.

2. Los funcionarios en comision de servicios a que se refiere el apartado anterior, dependeran
funcionalmente del organismo o entidad a que queden adscritos y percibiran la totalidad de sus
retribuciones con cargo al mismo.

3. La comision de servicios a que se refiere el presente articulo se extendera durante el tiempo previsto en
el Convenio o en la norma constitutiva del nuevo organismo o entidad y podra tener, en su caso, caracter

indefinido.

4. Los puestos de trabajo que queden vacantes con posterioridad al reajuste previsto en este articulo se
proveeran conforme a lo establecido en la legislacion vigente reguladora de la funcién publica local.

Articulo 42.

1 La adscripcion de bienes y medios patrimoniales se llevara a cabo mediante la cesion del uso de los
mismos, en las condiciones que se establezcan en cada caso.

2. En el propio acuerdo de cesién se regularan los supuestos y condiciones en que el uso de los bienes y
medios patrimoniales adscritos revertira a su titular.

TITULO IV AREAS METROPOLITANAS
Articulo 43.

Las Areas Metropolitanas son Entidades Locales Supramunicipales, con personalidad juridica propia y
plena capacidad para el ejercicio de sus competencias, integradas por municipios de grandes
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aglomeraciones urbanas entre cuyos nucleos de poblacion existan vinculos urbanisticos, econémicos y
sociales, que se constituyen como division territorial 6ptima para la planificacion conjunta y la gestién
coordinada de determinadas obras y servicios.

Articulo 44.

1. En el marco de la regulacion general establecida en la presente Ley, la creacién, modificacion o
supresion de estas Entidades se efectuara singularmente por Ley del Parlamento de Andalucia, con
audiencia de la Administracion del Estado y de los Ayuntamientos y Diputaciones interesadas.

2. La Ley especial de creacion de cada Area Metropolitana establecera:

a) Los drganos de gobierno y administracion, con representacion, en todo caso, de los entes locales
afectos, y que seran, al menos, el Consejo Metropolitano y el Presidente.

b) El régimen econdmico que garantice la justa y proporcional distribucién de las cargas de la nueva
Entidad y la prestacion de los servicio asumidos.

c) El régimen de funcionamiento que salvaguarde la participacion en la toma de decisiones de los Entes
Locales que la integren.

d) Los servicios y obras que ocnstituyen su objeto y sus modos de gestién y ejecucion.

e) Las potestades que, de entre las enumeradas en el articulo 4.2 de la Ley reguladora de las Bases del
Régimen Local, sean necesarias para el cumplimiento de los fines del Ente. La potestad tributaria quedara
limitada a las contribuciones especiales y a las tasas que fueren de aplicacion, sin perjuicio de que puedan
delegarseles la gestion y recaudacion de algunos impuestos.

3. Creada la nueva Entidad, y constituidos sus érganos de gobierno, se solicitara por su Presidente la
inscripcién en el Registro de Entidades Locales.

Articulo 45.

1. Seran competencias de las Areas Metropolitanas aquellas materias que, siendo del interés propio de la
colectividad de su territorio, contribuyan a satisfacer sus necesidades y aspiraciones, como son las
enumeradas en el parrafo segundo del articulo 25 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local y
se determinen en la Ley creadora del respectivo Ente Metropolitano.

2. Para el ejercicio de sus competencias tendran como funciones generales la planificacion conjunta y la
coordinacion, control y gestion de aquellos servicios municipales que por las caracteristicas econdmicas,
sociales y urbanas concurrentes en los respectivos ambitos territoriales hagan necesaria una actuacion de
caracter supramunicipal.



JUNTA DE ANDALUCIA

Articulo 46.

Las Areas Metropolitanas dispondran de los recursos propios que, de acuerdo con la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, sean previstos en su respectiva Ley creadora. En ninglin caso su régimen financiero
alterara el propio de los Ayuntamientos que la integran.

TITULO V ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS
CAPITULO | CONSTITUCION DE ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS
Articulo 47.

1. Los nucleos separados de poblacion dentro de un término municipal podran ascender a la
administracion de sus propios intereses, constituyéndose en Entidades Locales Auténomas y bajo la
denominacién de "pedanias, villas, aldeas" o cualquier otra de reconocida implantacion en el lugar, de
conformidad con el principio de maxima proximidad de la gestién administrativa a los ciudadanos. Las
Entidades Locales Auténomas que se creen al amparo de la presente Ley tendran la condicion y
tratamiento de Entidades Locales. Igualmente gozaran de tal condicion aquellas entidades creadas con
anterioridad a la aprobacion de esta Ley por el Parlamento de Andalucia, salvo que los vecinos en forma
mayoritaria y directa, muestren su voluntad contraria.

2. Son requisitos indispensables para su constitucion:

a) La existencia de un nucleo separado de edificaciones, familias y bienes dentro del término municipal
respecto de aquél en que tiene su sede el Ayuntamiento.

b) La concurrencia en el nlcleo separado de poblacion de caracteristicas peculiares de orden historico,
patrimonial, econémico o cualesquiera otras que permitan identificar unos intereses netamente
diferenciados.

3. El numero minimo de poblacién y la distancia del nucleo principal que deban darse, en cada caso,
seran apreciados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con sus previsiones

de politica territorial.

4. En ningun caso podra constituirse en Entidad Local Autdnoma el ntcleo de poblacion en que resida el
Ayuntamiento.

Articulo 48.

1. Las Entidades Locales Auténomas se crearan por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia.

2. La iniciativa para su creacion correspondera al Ayuntamiento en cuyo ambito radique el nicleo
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separado, o0 a los vecinos del territorio que haya de ser base de la entidad.

Articulo 49.

1. Cuando la iniciativa corresponda al Ayuntamiento, se requerira acuerdo del Pleno de la Corporacion.
2. En el supuesto de iniciativa popular, se requerira:

a) Peticion escrita de la mayoria de los vecinos del territorio que haya de ser base de la Entidad que se
pretende constituir.

b) Informacion publica vecinal durante el plazo de 30 dias.
c¢) Informe del Ayuntamiento en cuyo término radique el nucleo separado de poblacion, sobre la peticion y
reclamaciones formuladas, emitido en el plazo maximo de un mes, ampliable, por causas justificadas, en

otro mas.

d) Informe del Pleno de la Diputacion Provincial, en los mismos términos y plazos resefiados en el
apartado anterior.

En el supuesto de no ser emitidos dentro de plazo los informes previstos en los apartados c) y d), se
entenderan favorables a la constitucion de la nueva Entidad las voluntades de ambas Corporaciones.

3. Tanto en uno como en otro caso la iniciativa concretara provisionalmente el territorio que haya de servir
de base a la nueva Entidad.

Articulo 50.

1. Adoptada la iniciativa en cualquiera de las formas previstas en el articulo anterior, el Ayuntamiento o
una Comision Gestora nombrada a tal efecto por los vecinos confeccionara una memoria o estudio
justificativo de la conveniencia de la constitucion de la nueva Entidad, con referencia a:

- Existencia de nucleo separado de poblacion y delimitacion territorial.

- Existencia de intereses peculiares o diferenciados.

- Beneficios que producirian a los vecinos la gestion descentralizada de tales intereses.

- Competencias.

- Separacién patrimonial.

- Viabilidad econdmica de la prestacion de servicios que se asuman con propuesta de asignaciones
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presupuestarias.

- Inexistencia de perjuicios a los intereses generales del Municipio.

2. Tanto la iniciativa como la memoria seran sometidas a informacién publica por plazo de 30 dias,
debiendo publicarse tanto en el tablén de edictos del Ayuntamiento como en los Boletines Oficiales de la
Provincia y de la Comunidad Auténoma.

3. Transcurrido el plazo indicado en el parrafo anterior, el Pleno Municipal adaptara acuerdo dentro de los
dos meses siguientes, con el quérum del articulo 47.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, sobre la creacion
de la nueva Entidad. Se entendera cumplido este tramite si en el plazo citado no se hubiere producido tal
pronunciamiento.

4. Las actuaciones seran remitidas a la Consejeria de Gobernacién que, previo informe del Consejo
Consultivo de Andalucia y del Consejo Andaluz de Municipios, elevara Propuesta de Resolucion al Consejo
de Gobierno.

Articulo 51.

El acuerdo del Consejo de Gobierno de creacion de la nueva Entidad debera pronunciarse expresamente
sobre sus limites territoriales, separacion patrimonial que corresponda, competencias propias asumidas y
las correspondientes asignaciones presupuestarias.

CAPITULO Il REGIMEN JURIDICO

Articulo 52.

1. Las Entidades Locales Auténomas tendran, en la esfera de su competencia, las siguientes potestades y
prerrogativas:

a) De autoorganizacion y reglamentaria.
b) Presuncion de legalidad y ejecutividad de sus acuerdos.
¢) Revision de oficio de sus propios actos.

d) Administracion, investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de los bienes de su patrimonio y
regulacion del aprovechamiento de sus bienes comunales.

e) Inembargabilidad de los bienes y derechos de su patrimonio en los términos legalmente previstos.

f) Prelaciones, preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica en relacion con los
creditos, sin perjuicio de las que correspondan a la Hacienda de las demas Administraciones Publicas.
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g) Tributaria y financiera, en orden a la imposicion, ordenacion y recaudacion de tasas y contribuciones
especiales.

h) Sancionadora, expropiatoria y ejecucion forzosa.

i) Participar en la programacion y planificacién de actividades y servicios que por su indole sean
competencias de la entidad municipal mayor a la que pertenezca.

2. Los acuerdos sobre disposiciones de bienes, salvo los efectos no utilizables, operaciones de crédito,
tesoreria y expropiacion forzosa deberan ser ratificados por el Ayuntamiento, en sesién en la que un
representante de la Entidad Local Auténoma tendra voz para intervenir en ese asunto.

Articulo 53.

1. Las Entidades Locales Autonomas, en el ejercicio de sus competencias propias, prestaran, como
minimo, los siguientes servicios:

a) Concesion de licencias de obras menores.
b) Pavimentacidn, conservacion y reparacion de vias urbanas.
¢) Alumbrado publico.

d) Limpieza viaria.

e) Ferias y fiestas locales.

f) Abastos.

g) Funerarios.

h) Abastecimiento domiciliario de agua potable.
i) Alcantarillado.

i) Recogida de residuos.

k) Control de alimentos y bebidas.

En el ejercicio de estas competencias se tendra presente, en todo caso, la debida coordinacién con el
Municipio.
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2. Los Ayuntamientos, en el marco de sus competencias propias, podran delegar en las Juntas Vecinales,
de acuerdo con su capacidad y en atencién a la mayor proximidad de la gestion administrativa respecto a
los ciudadanos, el ejercicio de sus competencias cuando dicha prestacion se halle localizada en el ambito
territorial de la propia Entidad.

Articulo 54.

1. Los acuerdos municipales que tengan por objeto la delegacion de competencias a que se refiere el
articulo anterior deberan precisar las facultades que se transfieren o delegan, las directrices y objetivos
gue deban observarse en su ejercicio, los medios que se traspasan y los mecanismos de vigilancia y
control que se reserva el Municipio. En todo caso, el acuerdo de delegacién debera contener la valoracion
economica del coste efectivo de los servicios objeto del mismo.

2. El Ayuntamiento podra en todo momento, y en relaciéon con estas competencias delegadas, recabar la
informacion que estime precisa, enviar comisionados y formular los requerimientos pertinentes para la
subsanacion de las deficiencias observadas.

3. Si los 6rganos de gobierno de la Entidad delegada no atendieran estas directrices o requerimientos, el
Ayuntamiento podra dejar en suspenso temporalmente o revocar la delegacion. En ambos casos y de
forma inmediata, los 6rganos del municipio pasaran a ejecutar por si la competencia de que se trate en
sustitucion de la Entidad Local Auténoma.

4. La efectividad de la delegacion requerira la aceptacion por parte de la Entidad Local Autdonoma.
Articulo 55.

1. Los drganos de gobierno de la Entidad Local Auténoma son la Junta Vecinal y el Presidente o Alcalde de
la Entidad Local Autonoma.

2. La Junta Vecinal estara compuesta por un nucleo de vocales que no podra ser inferior a dos ni superior
al tercio del numero de Concejales que integren el Ayuntamiento. La distribucién de las vocalias se hara de
conformidad con los resultados de las elecciones para el Ayuntamiento en la seccidn o secciones
constitutivas de la Entidad Local Auténoma.

3. La Junta Electoral de Zona determinara, por aplicacion de la regla general de la distribucion de escafios
contenida en la Ley Organica del Régimen Electoral General, el nimero de vocales que corresponde a
cada partido, federacion, coalicién o agrupacion que haya intervenido en la eleccion.

4. Realizada la operacion anterior los vocales seran designados por el representante legal de la respectiva
candidatura.

5. El Presidente de la Entidad sera elegido directamente por los vecinos en los términos previstos en la
legislacion electoral, quien designara y removera libremente al vocal, o vocales que hayan de sustituirle en
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caso de ausencia, vacante o enfermedad.

6. Los miembros de la Junta Vecinal estan sujetos a responsabilidad civil y penal por los actos y omisiones
cometidos en el ejercicio de sus cargos. Son responsables aquéllos que hubieren votado favorablemente
los acuerdos.

7. Los Alcaldes de las Entidades Locales Auténomas podran sancionar con multas a los vocales de la
Junta Vecinal por las faltas injustificadas de asistencia a las sesiones o incumplimiento reiterado de sus
obligaciones.

Articulo 56.

1. El Alcalde de la Entidad Local Auténoma preside y ejecuta los acuerdos de la Junta Vecinal, representa
a la Entidad y dirige su gobierno y administracion. Ademas ostenta respecto a aquélla las funciones que la
legislacion de Régimen Local atribuye al Alcalde, en cuanto se correspondan con el ambito de su
competencia. El Alcalde de la Entidad Local Autonoma podra delegar en los vocales de la Junta Vecinal la
direccion inmediata de los servicios que presta la Entidad.

2. La Junta Vecina, compuesta por el Presidente de la Entidad y los vocales, asume el gobierno y la
administracion general de la misma, correspondiéndole especificamente las siguientes atribuciones:

a) El control y la fiscalizacion del Alcalde de la Entidad Local Autdnoma y de cualquier otro érgano
complementario que se constituyese.

b) La determinacion de los recurso propios de caracter tributario, la aprobacién y modificacion de los
Presupuestos, la disposicion de gastos en los asuntos de su competencia y la aprobacion de las cuentas.

c) La aprobacion, en su caso, de la plantilla de personal, bases de las pruebas para su seleccion y
provision, relacion de puestos de trabajo, y oferta anual de empleo.

d) La fijacién de las cuantias globales de las retribuciones complementarias de sus funcionarios y el
régimen retributivo del personal laboral.

e) El ejercicio de acciones administrativas y judiciales, incluso contra los actos y acuerdos de los 6rganos
de gobierno del Municipio que afecten a los derechos e intereses de la propia Entidad Local Auténoma.

f) Aquellas otras que, correspondiendo al Pleno del Ayuntamiento, le sean de aplicacion por razén de su
competencia.

Articulo 57.

1. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, las Entidades Locales Autonomas podran optar el
Sistema de Concejo Abierto, en los supuestos previstos por el articulo 29.1 de la Ley reguladora de las
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Bases del Régimen Local.

2. En tal supuesto, sus érganos de gobierno estaran constituidos por un Alcalde de la Entidad Local
Auténoma y una Asamblea Vecinal, de la que forman parte todos los electores. Dichos 6rganos asumiran
respectivamente las funciones del Presidente y de la Junta Vecinal, ajustando su funcionamiento a los
usos, costumbres y tradiciones locales y, en su defecto, a las normas de esta Ley y de la legislacion de
Régimen Local.

Articulo 58.

1. El régimen de sesiones de la Junta Vecinal, de adopcion de acuerdos, asi como de relacion y
formalizacion de las actas correspondientes, sera el establecido, con caracter general, en la legislacion de
Régimen Local.

2. Las Entidades Locales Auténomas deberan remitir en el plazo de seis dias posteriores a los de su
adopcion, copia o extracto de los actos y acuerdos de sus organos de gobierno, a los Gobernadores Civiles
y a los Delegados de la Consejeria de Gobernacion de la Comunidad Auténoma Andaluza, asi como el
Alcalde del Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 59.

1. Los actos de las Entidades Locales Auténomas son inmediatamente ejecutivos en los términos que
establece la legislacion de Régimen Local.

2. Las resoluciones y acuerdos de la Junta Vecinal, adoptados en el ambito de sus competencias propias,
ponen fin a la via administrativa, salvo que la Ley requiera la aprobacion posterior municipal o de otras
Administraciones Publicas.

3. Las resoluciones y acuerdos que adopten en el gjercicio de competencias delegadas, podran ser
recurridas ante el Ayuntamiento delegante.

4. Contra los acuerdos que pongan fin a la via administrativa cabra recurso contencioso-administrativo.
Articulo 60.

Las Entidades Locales Auténomas responderan directamente de los dafos y perjuicios causados a los
particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o
de la actuacion de sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la legislacion
general sobre responsabilidad administrativa.

Articulo 61.

1. Los conflictos de atribuciones que surjan entre dos o mas Entidades Locales Autonomas de un mismo
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Municipio seran resueltos por el Pleno del Ayuntamiento.

2. Los conflictos de competencias planteados entre el Municipio y las Entidades Locales Autonomas
situadas dentro de su término seran resueltos por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma,
cuya resolucion podra ser impugnada ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Articulo 62.

1. El Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, a iniciativa propia o a solicitud del Ayuntamiento
correspondiente, previo acuerdo adoptado por mayoria absoluta, podra resolver, una vez recabados los
informes que estime oportunos, y en todo caso los del Consejo Andaluz de Municipios, de las Diputacion
Provincial respectiva y del Consejo Consultivo de Andalucia, la disolucion de los 6rganos de gobierno de
las Entidades Locales Autonomas, en el supuesto de gestion gravemente dafiosa para los intereses
generales que suponga incumplimiento de sus obligaciones constitucionales. No obstante, con caracter
previo, podra requerir a la Junta Vecinal para que rectifique las actuaciones que motivan tal medida,
independientemente del cumplimiento del tramite de audiencia del interesado.

2. Acordada la disolucion, se hara cargo de la administracion ordinaria de la Entidad Local Autdbnoma una
Comision Gestora, designada por la Diputacion, a propuesta del Ayuntamiento, con igual nimero de
miembros que el 6rgano disuelto y representativa para la constitucion del Ayuntamiento en la seccién o
secciones constitutivas de la Entidad, cuyos érganos se disuelven.

Articulo 63.

1. El personal al servicio de las Entidades Locales Autonomas podra ser propio o de los Ayuntamientos a
cuyo ambito pertenezcan.

2. El personal del Ayuntamiento adscrito al servicio de la Entidad Local Autdnoma lo sera en virtud del
acuerdo de constitucion de la Entidad o de los acuerdos municipales de delegacion de competencias,
siéndole aplicable el régimen estalecido en el articulo 41 de esta Ley.

3. El personal propio de la Entidad Local Autonoma podra ser funcionario o laboral.

4. La Entidad Local Auténoma podra proponer al Ministerio competente, de acuerdo con sus recursos
presupuestarios, previos los informes del Ayuntamiento y de la Consejeria de Gobernacion, la creacion en
su plantilla de plaza o plazas de funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter
nacional. También podra agruparse con otras Entidades Locales Autonomas para el sostenimiento en
comun de dichas plazas, correspondiendo la resolucion del expediente incoado al efecto al Consejero de
Gobernacion. En otro caso, la Secretaria-Intervencion correspondera al titular del Ayuntamiento respectivo.
No obstante, la Tesoreria podra ser conferida a un miembro de la Junta Vecinal o a un funcionario de la
propia Entidad.

CAPITULO Il HACIENDA DE LAS ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS
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Articulo 64.

1. La Hacienda de las Entidades Locales Autonomas estara constituida por los recursos siguientes:
a) Propios: - Ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho privado.

- Tasas.

- Contribuciones Especiales.

- Productos de las multas impuestas en el ambito de su competencia.

- Subvenciones.

- El producto de las operaciones de crédito.

- Las demas prestaciones de Derecho publico.

- Precios publicos.

b) Por participacion en los tributos del Municipio, mediante las asignaciones que se establezcan en el
Presupuesto de aquél.

2. Las Juntas Vecinales podran imponer prestacion persona y de transporte, conforme a las normas
existentes para los Ayuntamientos, salvo cuando la tuviesen establecida éstos con caracter general.

3. Seran aplicables a los recurso propios las normas reguladoras de los ingresos municipales, con las
adaptaciones derivadas de su caracter.

Articulo 65.

1. Los Ayuntamientos en cuyo término existan Entidades Locales Autonomas deberan consignar
anualmente en sus presupuestos una asignacion economica destinada a nutrir el de éstas, cuyo importe
se actualizara en funcion de lo deerminado en el acuerdo de creacion y del coste de las competencias y
servicios propios gestionados por las mismas, y del numero de sus habitantes.

2. Las asignaciones seran aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento, cuyo acuerdo podra ser impugnado
por la Entidad Local Autonoma ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

3. La Entidad Local Auténoma podra dirigirse a la Comunidad Autonoma, previo acuerdo del Ayuntamiento
en Pleno, solicitando la retencion del importe de estas asignaciones, para su posterior ingreso en las arcas
de la Entidad cuando los pagos no se produzcan en los plazos fijados en el acuerdo de creacion.
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Articulo 66.

Los acuerdos municipales que tengan por objeto la delegacion de competencias a que se refiere el articulo
53.2 deberan precisar la valaoracion economica del coste efectivo de los servicios objeto de las mismas.

Articulo 67.

1. Las Entidades Locales Autonomas elaboraran y aprobaran anualmente un Presupuesto unico que
comprendera todos los ingresos y gastos de la Entidad, con sujecién a las normas econdmico-financieras
que rigen para las Corporaciones Locales.

2. Los Ayuntamientos que financien, con cargo a los presupuestos, servicios o actividades de las Entidades
Locales Auténomas, podran comprobar el destino dado a los fondos de su procedencia. Igualmente
podran comprobar el grado de utilizacion de los recursos propios de éstas y el nivel de prestacién de los
servicios publicos que tengan asignados.

CAPITULO IV EXTINCION DE LAS ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS

Articulo 68.

1. Las Entidades Locales Autonomas podran ser suprimidas en los siguientes casos:

a) Cuando desaparezcan las circunstancias de hecho que justificaron su creacion.

b) Cuando sea manifiesto el sistematico incumplimiento de los fines para que fueron creadas o su
inviabilidad econémica.

¢) Cuando la iniciativa vecinal, mostrada por el mismo procedimiento que para la creacion de la Entidad,
sea contraria a su mantenimiento.

2. La iniciativa para la supresion de estas Entidades correspondera:

a) A la mayoria de sus vecinos con el mismo procedimiento seguido para su constitucion.
b) Al Ayuntamiento.

¢) A la Comunidad Auténoma.

3. El acuerdo de supresion sera adoptado, en todo caso, por el Consejo de Gobierno, previa audiencia del
todas las partes interesadas e informes de la Diputacion Provincial y del Consejo Andaluz de Municipios.

Articulo 69.
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1. Acordada la supresion de la Entidad Local Autonoma, el Ayuntamiento se hara cargo de todos sus
bienes, recursos y obligaciones.

2. La liquidacioén de las deudas y créditos contraidos se llevara a cabo en la forma y condiciones previstas
en el correspondiente acuerdo de supresion.

CAPITULO V PUBLICACION E INSCRIPCION

Articulo 70.

1. Los acuerdos de constitucion. modificacion o supresion de las Entidades Locales Autonomas se
publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el de la Provincia a que pertenezcan, asi
como en el tablon de anuncios del Municipio en que estén integradas.

2. Dichos acuerdos se reflejaran en el Registro de Entidades Locales.

Disposiciones Adicionales

Primera

La aprobacion por el Consejo de gobierno de los niveles homogéneos a que se refiere el articulo 4.2
habilitara a los Ayuntamientos para variar las condiciones de los servicios publicos gestionados
indirectamente, a fin de ajustarlos a dichos niveles.

Segunda

El nombre y capitalidad de los Municipios y de las Entidades Locales Auténomas podra ser alterado, previo
acuerdo del Ayuntamiento o Junta Vecinal, con el quérum establecido en el articulo 47.2.d) de la Ley
reguladora de las Bases del Régimen Local, informacion publica por plazo de 30 dias, informe de la
Diputacion Provincial y del Ayuntamiento, en su caso, y aprobacién por resolucion del Consejo de
Gobierno. Este acuerdo se publicara en los Boletines Oficiales de la Provincia y de la Junta de Andalucia,
asi como en el Boletin Oficial del Estado, y se inscribira en el Registro de Entidades Locales.
Disposicion Transitoria

Primera

Las Mancomunidades, Consorcios y demas Asociaciones Locales, constituidas con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley, adaptaran a la misma sus normas fundacionales o reguladoras, a cuyo
efecto enviaran a la Consejeria de Gobernacion la documentacién correspondiente en el plazo de seis

meses.

Segunda
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La Consejeria de Gobernacion regulara el proceso de adaptacion de las entidades de ambito inferior al
municipio, que incluird, en todo caso, audiencias de las partes interesadas.

Sin perjuicio de lo anteriormente dispuesto, las Entidades Locales Autonomas que se hubiesen constituido
con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley mantendran el nivel de competencias y recursos de que
disfruten si éste fuese en algun aspecto superior al contemplado en esta Ley.

Tercera

Los Expedientes de modificacion de términos municipales con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley, se sustanciaran de conformidad con el contenido de la misma.

Disposicion Final

Se autoriza al Consejo de Gobierno para el desarrollo reglamentario de la presente Ley.
Sevilla, 27 de julio de 1993

MANUEL CHAVES GONZALEZ Presidente de la Junta de Andalucia

ANGEL MARTIN-LAGOS CONTRERAS Consejero de Gobernacion



